CONSILIUL LEGISLATLIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea
altor masuri

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar,
precum si pentru reglementarea altor mdasuri, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 412 din 04.12.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1322/04.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
si/sau completarea, dupa caz, a urmétoarelor acte normative din materia
legislatiei financiar-fiscale si bugetare:

- modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea §i implementarea
sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si factura
electronicd in Romdnia, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cdrfii de
identitate a vehiculului §i certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere
in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piafad,
inmatriculdrii sau inregistrdrii in Romdnia, precum §i supravegherea
piefei pentru acestea, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 139/2022, cu modificérile si completarile ulterioare;



- modificarea art. 5 alin. (10) si art. 16 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd de  Guvernului nr. 70/2024  privind unele mdsuri de
implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si
valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem
de guvernantd specific, precum si alte masuri fiscale, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- abrogarea alin. (12)-(1%) ale art. 6 din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- modificarea art. 28 si 29 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 11372024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024,
cu modificarile ulterioare;

- modificarea art. II alin. (4) din Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 46/2024 privind unele mdsuri bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare;

- modificarea art. XXXVI alin. (6) din Ordonanta de urgentd de
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului
bugetar pentru bugetul general consolidat al Romdniei in anul 2024,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 126/2024
pentru  modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind
organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei
EXIMBANK - S.A. si pentru reglementarea unor mdsuri bugetare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- modificarea art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu
caracter temporar, destinate producdtorilor agricoli in scopul
gestiondrii efectelor fenomenului de secetd pedologicd din anul agricol
octombrie 2023-septembrie 2024 si ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 126/2005 privind reprezentarea Romaniei sau a institutiilor publice
in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii si in fafa altor
instante judiciare si arbitrale internationale, aprobatd prin Legea
nr. 168/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- modificarea art. LXXV alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- completarea art. XXVII din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- completarea art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2023 privind transferul retelei sanitare a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii catre alte ministere sl institutii cu retele
sanitare proprii, asa cum sunt reglementare la art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 429/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, sunt avute in vedere o serie de masuri subsumate
interventiilor legislative mai sus amintite.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

3. In masura in care adoptarea ordonantei de urgenta in forma
propusd este de naturd a genera impact financiar asupra bugetului
general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), este necesard completarea corespunzatoare a
Sectiunii a 4-a din Nota de fundamentare.

4. Cu privire la titlu, pentru o exprimare sinteticd a obiectului
reglementarii, propunem ca acesta sa prevada si domeniile vizate de
masurile la care se face referire (art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind



normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare).

De asemenea, pentru evitarea repetdrii prepozitiei ,,pentru”,
aceasta va fi inlocuitd, la prima utilizare, cu termenul ,,privind”.

5. La paragraful 3 din preambul, pentru a respecta terminologia
in domeniul achizitiillor publice, sugerdm inlocuirea sintagmei
,contracte de achizitii publice/sectoriale” cu expresia ,,contracte de
achizitii publice, de achizitii sectoriale”.

Retinem observatia si pentru art. I pet. 1, referitor la textul
preconizat pentru art. 4 alin. (2") din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 120/2021, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 139/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,

Totodatad, pentru unitate in redactare cu prevederile Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, sintagma ,,din nomenclatorul de referintd in domeniul
achizitiilor publice” va fi inlocuitd cu expresia ,,previzute in
nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat
prin Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun
privind achizitiile publice (CPV)”.

In cadrul paragrafului 12, pentru un spor de rigoare normativa,
este necesard mentionarea generica a interventiilor legislative aduse
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin inserarea, dupd titlul
acesteia, a sintagmei ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”,
plasata intre virgule.

6. La art. I pct. 3, in textul propus pentru art. 10" alin. (2) teza
finala, Intrucét titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este mentionat
anterior, in textul propus la pct. 1, pentru alin. (1) al art. 10, nu mai este
necesard redarea acestuia, mentinandu-se evenimentele legislative
aferente, precizate generic.

7. La art. II, partea introductiva, pentru o completd informare
legislativa asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2024,
dupia datele de identificare a editorialului se va insera mentiunea ,,cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La pct. 1, cu referire la art. 5 alin. (10) din actul normativ de baza,
pentru a oferi predictibilitate normer va fi1 inserat termenul ,inclusiv”



dupa data calendaristicd invocata, urmand ca acesta sa fie precedat de
virguld. Observatia este valabild si la art. X pet. 3 si 6.

La pirtile dispozitive ale pet. 1 si 2, intrucdt prin proiect se
preconizeazi doar interventia de modificare a respectivei ordonante de
urgenta, iar aceasta este mentionata in cadrul partii introductive, pentru
rigoare redactionala, sintagma ,,se modifica si” se va elimina.

8. La art. IV, in acord cu uzantele normative, sintagma ,,publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie
2015 se va elimina.

9.La art. V, sintagma ,,art. 20 alin. (1) si alin. (2)” se va scrie sub
forma ,,art. 20 alin. (1) si (2)”.

10. La art. VI, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

10.1. La partea introductivd, intrucat se preconizeaza atét
modificarea, cit si completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru precizie, dupa sintagma ,,se modifica” se
va insera sintagma ,,si se completeaza”.

10.2. La pct. 1, partea dispozitivd, potrivit uzantelor de
redactare, sintagma ,,La articolul 402, partea introductiva si litera b) a
alineatului (7°1)” se va scrie sub forma ,,La articolul 40? alineatul (7),
partea introductiva si litera b)”.

La textul propus pentru alin. (7!) al art. 407 din actul de baza,
semnalam utilizarea repetatd a termenului ,respectiv”, fiind necesara
evitarea repetitiei.

10.3. La pet. 3, la textul propus pentru lit. m), pentru o integrare
armonioasd a textului in cadrul art. 62, a cédrui parte introductiva
prevede ci ,urméitoarele venituri nu sunt impozabile”, sugeram ca
sintagma ,,... patrimoniul personal. De asemenea, nu sunt impozabile
veniturile primite ...” s fie redata sub forma ,.... patrimoniul personal,
si nici veniturile primite ...”.

10.4. La pct. 5, la partea dispozitivd, sintagma ,,doi noi
alineate” se va scrie corect, si anume ,,doud noi alineate”.

10.5. La pct. 9, cu privire la art. 111 alin. (6%) din Codul fiscal,
se va scrie, in cadrul ambelor ipoteze normative, ,prin hotarre
judecitoreascd definitiva” in loc de ,,prin hotdrdre judecatoreasca”,
pentru o corectd evidentiere a autoritatii de lucru judecat a hotararii prin
care s-a realizat transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate.

De asemenea, la textul propus pentru alin. (6°), sintagma
Lalin. (674) — (6"5)” se va redacta sub forma ,,alin. (6%) si (6°);
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10.6. la pct. 18, la textul propus pentru art. 133 alin. (31), pentru
precizie normativa, sugeram redarea sintagmei ,,definite potrivit” sub
forma ,,stabilite potrivit”, intrucat la dispozitiile la care se face trimitere
nu se regasesc definifii ca atare;

10.7. 1a pet. 22, cu referire la art. 348 alin. (1') din Codul fiscal,
pentru a oferi claritate si predictibilitate normei propuse, recomandam
completarea acesteia, prin precizarea termenului de constituire, de catre
operatorul economic, a garantiei, precum $i a termenului de reintregire
a acesteia la nivelul prejudiciului inregistrat. Sub acest aspect, apreciem
ca termenele in cauzi sunt de esenta Codului fiscal, iar nu a ordinului
comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Autoritdtii Vamale Romane (prevazut la art. 348 alin. (12)
teza 1), ordin avdnd ca obiect stabilirea regulilor privind constituirea,
actualizarea si eliberarea garantiei.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si la pet. 27, cu
privire la art. 435 alin. (3?) din Codul fiscal.

De asemenea, sintagma ,,5 de zile” va fi redata corect, observatie
valabila si la pet. 27,

10.8. la pet. 24, la textul propus pentru alin. (1%) al art. 375,
termenul  acizabile” si sintagma ,de a Iinstiinta cu autoritatea
competentd” se vor redacta corect.

10.9. la pct. 25, partea dispozitiva, sintagma ,,se introduce doud
noi alineate” se va inlocui cu sintagma ,,dupi alineatul (1) se introduc
doud noi alineate”.

10.10. la pet. 27, la textul propus pentru alin. (3°) al art. 435, este
necesara revederea sintagmei ,,de a instiinta cu autoritatea competenta”.

10.11. la pet. 28, partea dispozitiva, sintagma ,,La articolul 449
la alineatul (2)” se va reda sub forma ,,La articolul 449 alineatul (2)”.

De asemenea, la textul propus pentru lit. g'), sintagma ,,art. 375
alin. (171) — (1°2)” se va reda sub forma ,,art. 375 alin. (1") si (1%)”.

11. La art. VII alin. (1), se va reanaliza norma derogatorie
instituitd, in contextul in care ordonanta de urgenta nu se incadreaza in
niciuna dintre ipotezele normative prevazute de art. 4 din Codul fiscal.
Apreciem, in acest context, cd promovarea unei ordonante de urgenta
avand ca obiect, printre altele, modificarea si completarea Codului
fiscal, se poate realiza fard instituirea unei norme derogatorii de la art. 4
din cuprinsul acestuia (sub aspectul intrarii in vigoare a dispozitiilor de




modificare si completare incluse intr-un proiect de ordonanta de
urgenta).

De asemenea, intrucdt normele propuse au in vedere intrarea in
vigoare si aplicarea art. VI, iar art. XXV vizeaza intrarea in vigoare a
art. I pet. 1 si 2 si art. 1II, recomandam comasarea acestora intr-un
singur articol, care se va reda in finalul proiectului.

Ca urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

La alin. (2), din acelasi considerent, textul va debuta sub forma:

,(2) Prevederile art. VI pct. 9, referitoare la dispozitiile
art. 111 alin. (6*) — (67) si pet. 18, referitoare la dispozitiile art. 133
alin. (32) se aplica ...”.

12. La art. VIII, pentru respectarea uzantelor redactionale si
intrucét actele juridice produc efecte juridice de la data intrérii lor in
vigoare, textul se va reda astfel:

_Art. VIIL - (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti se emite ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prevazut la
art. 111 alin. (6%) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare.

(2) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti se emit ordinele comune ale
presedintelui  Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
presedintelui Autoritatii Vamale Romaéne, previzute la art. 348
alin. (12), art. 375 alin. (1%) si (1%) si art. 435 alin. (3*) 5i (3°) din Legea
nr. 227/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

(3) 1In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd se emit ordinele presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, prevdzute la art. 375
alin. (1) si art. 435 alin. (3') din Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completirile ulterioare.”.

13. La art. X pct. 3, la textul propus pentru art. 36 alin. (1) lit. a),
cu referire la sintagma ,,societiti comerciale”, precizdm cd Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild prevede, la art. 77, faptul ca ori de céte ori
prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la ,societatea
comerciald/societdtile comerciale”, dupi caz, trimiterea se considera a
fi facuta la societatea/societitile reglementata/reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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La pct. §, la textul propus pentru art. 36 alin. (11), pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,,Incepand cu 1 ianuarie 2026” se va reda sub
forma ,,incepénd cu data de 1 1anuarie 2026”.

La pct. 6, la textul propus pentru art. 37 alin. (2), pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,Termenul de la alin. (1)” se va
inlocui cu sintagma ,, Termenul prevazut la alin. (1)”.

La pct. 7, deoarece interventiile legislative se incorporeaza in
actul normativ de baza, respectiv Legea nr. 82/1991, se impune
reformularea textului, astfel:

7. In cuprinsul legi, sintagma ,unitdtile teritoriale ale
Ministerului  Finantelor” se inlocuieste cu formularea ,,Agentia
Nationald de Administrare Fiscala”.

14. La art. XII alin. (2), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, recomandam urmatoarea redactare:

,(2) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) si art. 26
alin. (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si de la prevederile
art. 2 si ale amexei nr. 2 din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2024, cu sumele diminuate potrivit alin. (1) se pot depisi, dupa caz,
plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in
produsul intern brut, plafoanele nominale ale soldului bugetului general
consolidat, soldului bugetului de stat, precum si plafonul soldului
primar al bugetulu general consolidat, stabilite prin Legea nr. 417/2023
si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2024 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2024, cu modificarile ulterioare.”.

15. La art. XIII, partea introductiva si partile dispozitive se
vor reda astfel:

,wArt. XIII — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2024 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 963 din 25 septembrie
2024, cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”;

,,1 Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:”;

,,2. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 28, intrucat Legea nr. 417/2023 nu a
suferit interventii legislative, sintagma ,,cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va elimina.



16. La art. XVII, la partea dispozitiva, pentru o corecta
informare, sintagma ,,din anul 2023” se va inlocui cu formularea ,,din
anul agricol octombrie 2023-septembrie 2024”.

La textul propus pentru alin. (7) al art. 3, pentru o corecta
informare, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, aflata
dupa sintagma ,,Legea nr. 152/2023”, se va elimina.

17. La art. XVIII, avind in vedere ci la pet. 2 nu se deduce care
este natura interventiei legislative, este necesard inserarea unei parti
dispozitive, eventual in sensul modificérii normei de la art. 3 alin. (2)
din respectiva ordonantd de urgentd, in conformitate cu intentia de
reglementare.

Totodatd, pentru unitate terminologica, sintagma ,persoane de
specialitate juridica”, propusa la art. XVIII pet. 2 ar trebui reformulata
in sensul: ,,personal de specialitate juridica asimilatd judecatorilor si
procurorilor”,

18. La art. XIX alin. (1), intrucat sintagma ,,cu modificarile §i
completarile ulterioare” are in vedere si interventiile legislative aduse
prin prezenta ordonantd de urgenta, recomandim eliminarea sintagmei
,,astfel cum a fost modificatd prin prezenta ordonanta de urgenta”.

19. La partea dispozitiva a art. XXIV, dupd indicarea legii de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2023, se va scrie
.,cu modificarile si completarile ulterioare”.
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